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Заключение об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного 

правового акта «О внесении изменений в постановление администрации города от 10.05.2018 

№908 «Об особенностях использования городской площади»                    

 

             

Управление экономической политики администрации города (далее – уполномоченный 

орган) в соответствии с пунктом 2.2 Порядка проведения оценки регулирующего воздействия 

проектов муниципальных нормативных правовых актов города Мегиона, экспертизы 

муниципальных нормативных правовых актов, утвержденного постановлением 

администрации города от 06.10.2017 №1984 «Об утверждении Порядка проведения оценки 

регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов города 

Мегиона, экспертизы муниципальных нормативных правовых актов» (с изменениями и 

дополнениями) (далее – Порядок), рассмотрев проект постановления администрации города 

Мегиона «О внесении изменений в постановление администрации города от 10.05.2018 №908 

«Об особенностях использования городской площади», пояснительную записку к нему, 

сводный отчет об оценке регулирующего воздействия проекта муниципального нормативного 

правового акта, оценку расходов и доходов субъектов предпринимательской и 

инвестиционной деятельности, возникающих в связи с исполнением требований проекта 

постановления и свод предложений о результатах публичных консультаций, подготовленные 

департаментом муниципальной собственности, сообщает следующее. 

Проект муниципального нормативного правового акта (далее – проект акта) направлен 

департаментом муниципальной собственности администрации города (далее – регулирующий 

орган) для подготовки настоящего заключения впервые. 

Степень регулирующего воздействия проекта акта низкая: проект акта не содержит 

положения, предусмотренные высокой и средней степенью регулирующего воздействия, 

однако подлежит ОРВ, так как затрагивает вопросы осуществления предпринимательской, 

инвестиционной и иной экономической деятельности. 

Информация об ОРВ проекта размещена в специализированном разделе официального 

сайта администрации города Мегиона. Кроме того, в целях публичного обсуждения проекта 

акта города Мегиона, регулирующим органом размещена информация об ОРВ правового акта 

на портале Ханты-Мансийского автономного округа – Югры 

(http://regulation.admhmao.ru/projects#npa=57571). Проведены публичные консультации                          

в период с 13.12.2023 по 26.12.2023. 

В целях учета мнения представителей предпринимательского сообщества, 

регулирующим органом были направлены уведомления о проведении публичных 

консультаций следующим заинтересованным лицам: Нижневартовской торгово-

промышленной палате, ИП Ю.А.Кожеватовой, ООО «Жилищно-коммунальное 



 

2 

 

 

автотранспортное предприятие», ИП Р.Р.Шайхутдинову, физическому лицу, не являющемуся 

индивидуальным предпринимателем и применяющим специальный налоговый режим «НПД» 

А.В.Шумской, ООО «Электрон», Мегионской Ассоциации предприятий малого и среднего 

бизнеса, Ханты-Мансийскому региональному отделению Общероссийской Общественной 

Организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ», городской 

общественной организации содействия развитию предпринимательства в городе Мегионе. 

По информации регулирующего органа при проведении публичных консультаций 

получены отзывы об отсутствии замечаний и предложений к проекту акта администрации 

города Мегиона, а также отзывы о концептуальном одобрении предлагаемого правового 

регулирования от ООО «Жилищно-коммунальное автотранспортное предприятие», ИП 

Р.Р.Шайхутдинова и физического лица, не являющегося индивидуальным предпринимателем 

и применяющим специальный налоговый режим «НПД» А.В.Шумской. 

Кроме того, по информации регулирующего органа при проведении публичных 

консультаций посредством Портала проектов нормативных правовых актов Ханты-

Мансийского автономного округа – Югры, получены отзывы от ИП Ю.А.Кожеватовой и                        

Нижневартовской торгово-промышленной палаты об отсутствии предложений и замечаний к 

проекту акту.  

Не поступили отзывы от Ханты-Мансийского регионального отделения 

Общероссийской Общественной Организации малого и среднего предпринимательства 

«ОПОРА РОССИИ», ООО «Электрон», городской общественной организации содействия 

развитию предпринимательства в городе Мегионе и Мегионской Ассоциации малого и 

среднего бизнеса.  

По результатам рассмотрения, представленных документов установлено, что при 

проведении ОРВ проекта акта процедуры, предусмотренные пунктами 3.1-3.12 Порядка, 

регулирующим органом, соблюдены. 

Проект акта разработан в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

приказом Федеральной антимонопольной службы от 21.03.2023 №147/23 «О порядке 

проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров 

безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных 

договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или 

муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение 

указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» 

(далее – приказ ФАС №147/23) и решением Думы города Мегиона от 25.03.2011 №133                        

«О Порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной 

собственности города Мегиона». Изменения вносятся в части замены утратившего силу 

приказа Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 №67 «О порядке проведения 

конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного 

пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, 

предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального 

имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных 

договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса» на приказ ФАС 

№147/23 от 21.03.2023. 

Правовое регулирование определяет особенности распоряжения городской площадью 

при проведении ежегодных праздничных и культурно-массовых, спортивно-массовых и иных 

мероприятий, имеющих краткосрочный характер в рамках полномочий администрации города 

Мегиона по распоряжению муниципальным имуществом с целью создания условий для 

развития добросовестной конкуренции, а также реализации полномочий органов местного 

самоуправления по созданию условий для обеспечения жителей городского округа услугами 

общественного питания, торговли и бытового обслуживания, созданию условий для 

организации досуга и обеспечения жителей городского округа услугами организаций 

культуры, обеспечения условий для развития на территории городского округа физической 

культуры, массового спорта, организации официальных физкультурно-оздоровительных и 
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спортивных мероприятий городского округа, создания условий для массового отдыха жителей 

городского округа. 

Регулирующий орган, ежегодно проводит, в срок до 10 мая и 01 ноября, торги на право 

заключения договоров аренды использования городской площади для проведения массовых 

мероприятий, имеющих краткосрочный характер, на период с мая по сентябрь и с ноября по 

март. 

            Целью предлагаемого правового регулирования является приведение нормативно правового 

акта, регулирующего использование городской площади субъектами бизнеса, в соответствии 

с действующим законодательством Российской Федерации для усовершенствования процедур 

проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров 

безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных 

договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или 

муниципального имущества, исключительно в электронной форме и на электронных 

площадках, сокращения и упрощения административных процедур при проведении конкурсов 

и аукционов, а также с целью четких трактовок норм и положений действующего 

законодательства. 

Альтернативным вариантом правового регулирования на муниципальном уровне 

является отсутствие в порядке использования городской площади субъектами бизнеса 

положений об участии в аукционах и конкурсах в электронной форме и на электронных 

площадках, норм о недопущении взимания с участников конкурсов или аукционов платы за 

участие в конкурсе или аукционе, положений, которые упрощают подачу документов на 

участие в конкурсе, а также отменяют обязательное нотариальное заверение некоторых 

документов.  

Указанный альтернативный вариант правового регулирования приведет к тому, что 

субъект, имеющий право на участие в торгах, не сможет принять участие в указанных выше 

аукционах либо конкурсах, не сможет представить заявку на участие в торгах в установленной 

форме и представить соответствующее порядку документы, произведет оплату за 

непредусмотренные порядком, процедуры проведения аукционов и конкурсов. 

  Данный альтернативный вариант приведет к ограничению принципа открытости 

органов власти для всех категорий граждан, непрозрачности административных процедур, 

создаст неравные условия и ограничения для ведения предпринимательской деятельности, а 

также, может повлечь за собой дополнительные необоснованные расходы субъектов бизнеса, 

планирующих принять участие в торгах на заключение договоров аренды муниципального 

имущества. Кроме того, предлагаемый альтернативный вариант может привести к 

недовольству со стороны граждан города к органам власти и субъектам бизнеса, 

осуществляющим деятельность в сфере проведения массового отдыха жителей городского 

округа, так как в данном случае может существенно пострадать качество услуг и увеличится 

стоимость предоставляемых услуг населению города. 

Следовательно, выбранный регулирующим органом вариант правового регулирования 

является наиболее оптимальным, так как обеспечивает достижение заявленной цели 

регулирования и не приводит к необоснованному увеличению расходов потенциальных 

адресатов правового регулирования. 

Предлагаемое правовое регулирование затрагивает интересы юридических лиц, 

индивидуальных предпринимателей, организаций, образующих инфраструктуру поддержки 

субъектов малого и среднего предпринимательства, намеревающихся арендовать городскую 

площадь, находящуюся в муниципальной собственности города, для проведения массовых 

мероприятий, носящих краткосрочный характер. 

По информации регулирующего органа на дату разработки проекта акта в городе 

Мегионе осуществляют деятельность 7 субъектов малого и среднего предпринимательства, 

арендующих имущество, находящиеся в муниципальной собственности города.  

В соответствии с Методикой оценки стандартных издержек субъектов 

предпринимательской и инвестиционной деятельности, утвержденной приказом 

Департамента экономического развития ХМАО-Югры от 30.09.2013 №155, разработчиком 
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проекта акта рассчитаны единовременные информационные издержки одного потенциального 

адресата правового регулирования, связанные с необходимостью соблюдения требований, 

установленных предлагаемым правовым регулированием. Так, информационные издержки 

одного потенциального адресата правового регулирования, связанные с подготовкой пакета 

документов, необходимого для участия в аукционе или конкурсе, в среднем составят 6 767,92 

рублей. 

При подготовке настоящего заключения уполномоченным органом проведен 

мониторинг аналогичных нормативных правовых актов других муниципальных образований 

Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. Анализ муниципальных нормативных 

правовых актов городов Лангепаса, Сургута и проекта акта показал, что в них применяется 

схожее правовое регулирование в части установления порядка проведения конкурсов или 

аукционов на право заключения договоров аренды государственного или муниципального 

имущества путем проведения торгов в форме конкурса. 

На основе проведенной ОРВ проекта акта, с учетом информации, представленной 

регулирующим органом в сводном отчете об ОРВ, своде предложений, содержащем 

результаты публичных консультаций и пояснительной записке к проекту акта, 

уполномоченным органом сделаны следующие выводы: 

обоснования решения проблемы предложенным способом регулирования достаточны; 

принятие данного нормативного акта не повлечет за собой избыточных обязанностей, 

запретов и ограничений для субъектов предпринимательской деятельности, а также 

возникновения у субъектов предпринимательской деятельности необоснованных расходов и 

возникновения необоснованных расходов бюджета города Мегиона. 
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